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PARECER IURIDICO, 22 DE ABRIL 2025.
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SUMULA. Cria o Conselho Municipal do Meio
Ambiente e Saneamento Basico, institui o
Fundo Municipal do Meio Ambiente e Fundo

Municipal de Saneamento e da outras
providéncias.

I-RELATORIO
Trata - se de Projeto de Lei encaminhado pelo Chefe do Poder

Executivo, que visa criar o Conselho Municipal do Meio Ambiente ¢ Saneamento

Basico, institui o Fundo Municipal do Meio Ambiente ¢ Fundo Municipal de
Saneamento e da outras providéncias.

E o relatorio.

II - DO MERITO

Inicialmente, dispoe a Constituicio Federal em seu art. 30, inciso 1,
que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Igualmente, a Lei Organica Municipal dispoe que compete a0

municipio legislar sobre assuntos de interesse local, bem como implementar politica
sobre politica de meio ambiente.

Art. 11 — Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
a0 seu peculiar interesse e a0 bem estar de sua popula¢io, cabendo-
lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicoes:

— legislar sobre assuntos de interesse local;’
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XII — Preservar as florestas, a fauna, a flora e demais recursos
naturais, em comum com a Unido e o Estado do Parana, e:

a) Formular e implementar a politica do meio ambiente,
observadas as normas federal e estadual sobre a matéria;

Nesse diapasio, estando a propositura relacionada a implantagio de
medidas tendentes a disciplina do meio ambiente, visando a preservacio ao meio
ambiente local, o Municipio detém competéncia legislativa suplementar para legislar
sobre o tema, com fulcro no artigo 30, 11, da Constituicio Federal.

Ja o projeto ¢ respaldado pelo artigo 23, VI, da Constituicio
Federal, o qual determina que "é competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente ¢ combater a
poluicio em qualquer de suas formas".

A Lei Organica Municipal dispoe inimeros artigos que tratam do
meio ambiente e amparam o projeto de lei em questio.

Vejamos o que dispoe a Lei Organica Municipal

Art. 28 — Cabe a Camara Municipal, com a sancio do Prefeito,
legislar sobre matérias de competéncia do Municipio, especialmente

no que se refere ao chUifltt'Z

a) a prote¢ao ao meio ambiente e a0 combate 2 poluicio.

Art. 143 A - O Municipio deveri organizar sua administracio e
exercer suas atividades dentro de um processo de planejamento
permanente e participativo, promovendo o pleno desenvolvimento
das fungoes sociais da cidade, da propriedade e o bem estar de seus
habitantes.

§1° - A politica de desenvolvimento urbano visa assegurar,

entre outros, os seguintes objetivos:

V - conservacido e recuperagio do ambienté natural, do

recursos minerais e da agua subterrinea; 0
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Art. 158 — O Municipio, em acdo integrada e conjunta com a

Unizo, o Estado e a sociedade, tem o dever de assegurar a
todos, os direitos relativos a saude, a alimentacio, a educacio, ao
lazer, a profissionalizagio, 4 capacidade para o trabalho, a cultura,
de cuidar da protecio especial 4 familia, da mulher, da crianca, do
adolescente, do idoso e do indio, bem como da conservagio do
meio ambiente.

Art. 195 A - O dever do Municipio com o meio ambiente sera
efetivado mediante a garantia de:

I - estabelecer uma politica municipal de meio ambiente,

objetivando a sustentabilidade ambiental através da protec¢io,
restauracao e conservacio do patriménio natural e cultural;

Portanto, analisando o projeto de lei e a justificativa anexa, resta
claro que o ente municipal pretende com o projeto de lei criar o Conselho
Municipal do Meio Ambiente e o Fundo Municipal do Meio Ambiente e di outras
providéncias.

Cabe ressaltar que os nobres Vereadores podem apresentar a
competente emenda ao projeto de lei, caso nio concordem integralmente com o
texto proposto pelo municipio.

A legislagio determina que os Conselhos sejam paritirios, ou seja,
tenham numero igual de representantes de cada segmento. A composiciao pode ser
bipartite, formada pelo poder publico (municipal, estadual e federal) e outros
setores (empresarial, sindical, academia, entidades ambientalistas etc.).

Assim, cabe as Comissoes analisarem a paridade da composicao do
conselho se encontra devidamente paritario.

Por outro lado, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo
correto, bem como observada a competéncia legal, motivo pelo qual entendo nio
haver ébice juridico para tramitagio ao presente projeto.

S

Compete aos vereadores analisar a oportunidadé e conveniéncia,

discutir e votar o mérito da questio em plenrio. (/
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Impende salientar que a emissio de parecer por esta Assessoria
Juridica Legislativa nao substitui o parecer das Comissoes desta Casa, porquanto
estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacio
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opiniao juridica exarada neste parecer nio tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nio pelos membros
desta Casa, servindo apenas como norte para o voto dos Edis.

111 - DA CONCLUSAO

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
cardter técnico-opinativo que nio impede a tramifagao e até mesmo consequente
aprovacao.

Nesse sentido ¢ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL que, de forma especifica, ja expos a sua posi¢ao a respeito, in verbis:
“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgao da administracio
publica nio ¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que otientara o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucao
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nio, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Em razao do exposto, opino pela legalidade e tramitacio do projeto
de lei n® 15/2025.

Contudo, cabe ressaltar que o presente parecer nio vincula e nio
reflete a opiniao dos nobres vereadoges; cabendo aos edis a apreciacio do mérito da
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